CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE UN PROJECTE DE NOVA O RDENANCA
D’'OBERTURA D’ESTABLIMENTS | CONTROL D’ACTIVITATS DE L'AJUNTAMENT
DE RIPOLLET

Ripollet, a 28 de mar¢ de 2017.

D'acord amb alld establert a l'article 133 de la Llei 39/2015, de 1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, amb I'objectiu de
millorar la participacié dels ciutadans en el procediment d’elaboracié de normes, amb
caracter previ a l'elaboracié del projecte d’ordenanca, es duu a terme una consulta
publica, a través del portal web de I'’Ajuntament de Ripollet per un termini de 20 dies, amb
'objectiu de recollir I'opini6 dels ciutadans i organitzacions més representatives
potencialment afectats per la futura norma i concretament sobre els seglents punts:

a) Antecedents

b) Problemes que es vol solucionar amb la iniciativa.

¢) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacio.

d) Els objectius de la norma.

e) Les possibles solucions alternatives regulatories o no regulatories.

En compliment d’allo esmentat, el marc en el que es planteja la nova norma és el
seguent:

a) ANTECEDENTS

El sistema municipal d’intervencié administrativa en les activitats i instal-lacions que es
desenvolupen o realitzen en el terme municipal de Ripollet, actualment es troba regulat,
tant a nivell estatal com autondmic, per un marc normatiu molt extens. Aquest es
composa principalment per la Llei 20/2009, del 4 de desembre, de prevencio i control
ambiental de les activitats; la Llei 11/2009, del 6 de juliol, de regulacié administrativa dels
espectacles publics i les activitats recreatives; el Decret 112/2010, de 31 d’agost, pel qual
s'aprova el Reglament d’Espectacles Publics i Activitats Recreatives (REPAR); la Llei
16/2009, del 22 de juliol, dels centres de culte; el Decret 94/2010, de 20 de juliol, de
desplegament de la Llei 16/2009; la Llei 3/2010, del 18 de febrer, de prevencié i seguretat
en matéria d'incendis en establiments, activitats, infraestructures i edificis; la Llei 16/2015,
de 21 de juliol, de simplificacié de l'activitat administrativa de I’Administracié de la
Generalitat i dels governs locals de Catalunya i d’'impuls de l'activitat economica; el
Decret Llei 1/2009, de 22 de desembre, d’ordenacié dels equipaments comercials, la Llei
18/2009, de 22 d'octubre, de salut publica; i el Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual
s'aprova el Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals (en endavant, ROAS).

A més a més, en aplicacié de la Directiva 2006/123/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 12 de desembre, relativa als serveis en el mercat interior, en els darrers anys
aquest marc normatiu ha hagut de canviar substancialment i avancar cap a la consecucio
real i efectiva del mercat interior en el sector dels serveis, eliminant els obstacles amb
gue es troben certes llibertats fonamentals dins la Uni6 Europea: la llibertat d’establiment i
la de prestacio de serveis. Aquest fet ha capgirat la situacio en la intervencié municipal
sobre les activitats: d'un sistema de control previ i intervencionista de I'administracio, s’ha
avancat cap a un regim d’intervencioé i control posterior a la implantacid d'aquestes
activitats (régims de comunicacié prévia i declaracio responsable). L'any 2016 aquestes
activitats amb control ex post suposaven gairebé el 95 % del total d’activitats implantades
legalment a Ripollet.

b) PROBLEMES QUE ES VOL SOLUCIONAR AMB LA INICIATIV A



El principal problema que es pretén solucionar amb la iniciativa plantejada és la manca
d’'una normativa que unifiqui i vehiculi els diferents sistemes d’intervencié municipal en les
activitats, alhora que homogeneitzi els procediments i tramits per tal de simplificar-ne la
implantacid. Alhora, es pretén establir un marc adequat per a poder executar un sistema
eficac i proporcionat de verificaci6 i control de les activitats a posteriori.

Igualment, aquesta ordenanca pretén també clarificar i fixar certs criteris técnics per a la
implantacié de les activitats i instal-lacions que li sén d’aplicacié, fruit d’experieéncies
passades en la revisio de projectes técnics, a banda de complementar les ordenances
municipals existents.

Finalment, també es pretén regular un seguit d'activitats i establiments que ja s’estan
implantant al municipi, pero que no es troben emparats per altra normativa (o vistes les
seves condicions actuals no regulades de manera suficient): activitats de guarda i oci
infantil, certes activitats associatives, i determinats aspectes de les activitats de gestié de
residus (annexos 1 a 3 proposats en I'index al final del text).

c) NECESSITAT | OPORTUNITAT DE LA SEVA APROVACIO

Cal aprovar una Ordenanca reguladora de les activitats i un pla de verificacio, per tal de
poder donar compliment efectiu, aglutinar i complementar la normativa d’intervencié en
les activitats ja indicades, en especial la Llei 16/2015, garantint en tot moment la
seguretat i els drets de les persones usuaries d’aquests serveis.

d) OBJECTIUS DE LA NORMA

- Garantir la salut i la seguretat de les persones i els béns, la tranquil-litat dels veins i la
convivencia veinal.

— Protegir el medi ambient, el territori i I'entorn urba, els béns publics i els béns
col-lectius i el patrimoni cultural, i els drets dels usuaris i els consumidors.

— Eliminar barreres per a l'establiment de noves activitats, evitant en la mida del
possible els regims d'intervencid prévia, i aixi potenciar un creixement economic i
social equilibrat i sostenible.

— Donar cabuda a les noves tipologies d'activitats i serveis per tal d'adaptar la regulacio
a la realitat del mercat.

— Augmentar la transparéncia i els drets de la ciutadania en tant que potencials
creadors de serveis.

— Augmentar el control municipal a posteriori sobre la prestacié d’aquests serveis en
benefici de la ciutadania.

— Racionalitzar i simplificar els tramits municipals per tal de facilitar la transici6 cap a la
tramitacio electronica.

e) POSSIBLES ACTUACIONS ALTERNATIVES REGULATORIES O NO
REGULATORIES

S’ha de partir de la premissa que I'Ordenanca reguladora de I'obertura d’establiments i
control d’'activitats de Ripollet és indefugible i absolutament imprescindible, a la llum de la
manca de criteris d’intervencio unificats en el marc regulatori vigent en aquesta matéria
conformat per la normativa europea, estatal i autonomica. A més a més, degut a les
darreres modificacions normatives ja indicades, han quedat sectors i intervals d'activitats
molt evidents fora de la nova regulacid que implicarien un tracte discriminatori d’'uns
establiments en front d’altres de similar entitat i impacte envers I'entorn. Alhora, es posa
de manifest que cal donar garanties de qualitat en la implantacié d’'activitats i serveis, en
el sistema de verificacié a posteriori, i més important encara que €s obligat establir un



sistema de plans d'inspeccio i control d’acord amb l'art. 6 de la Llei 16/2015, per al que
cal establir uns tramits i documentacioé coherents.

Finalment, per als annexos 1 a 3 proposats (index al final del text) cabria la possibilitat de
regular-los parcialment mitjancant plans especials urbanistics per a la seva ordenacié
territorial, per0 amb aquesta alternativa regulatoria no quedarien fixats tots els criteris
tecnics que es pretenen implantar.

La ciutadania i les organitzacions que ho consideri n adient, poden remetre les
seves opinions sobre els aspectes plantejats en aqu  est questionari, fins al dia 28
d’abril de 2017, a través del formulari indicat.

PROPOSTA PREVIA D'INDEX DE L’'ORDENANCA:

EXPOSICIO DE MOTIUS

Article 1. Objecte i ambit d’aplicacio

Article 2. Abreviacions i definicions

Article 3. Regim d'intervencié administrativa

Article 4. Informe urbanistic

Article 5. Regulaci6 de les activitats sotmeses al régim d’autoritzacié ambiental

Article 6. Regulaci6 de les activitats sotmeses al régim de llicéncia ambiental municipal
Article 7. Regulacié de les activitats sotmeses al regim de comunicacié ambiental,
comunicacio prévia d’espectacles publics i activitats recreatives i de centres de culte
Article 8. Regulaci6 de les activitats sotmeses al regim de llicéncia municipal d’activitat
Article 9. Regulacio de les activitats no classificades per altra normativa procedimental
(regims de Comunicacié previa o Declaracié responsable)

Article 10. Comprovacido municipal d’activitats en régim de CP o DR i esmena de
deficiéncies

Article 11. Transmissions o canvis de titularitat i modificacions

Article 12. Activitats esporadiques, puntuals, temporals de curta durada o mobils

Article 13. Mesures provisionals

Article 14. Multes coercitives

Article 15. Tipificacié d’infraccions

Article 16. Sancions

Article 17. Ponéncia técnica Municipal d’Activitats

Article 18. Disposicions tecniques de caracter general (aplicables a totes les activitats)
Article 19. Especificacions tecniques per olors

Article 20. Vigencia de les comunicacions / declaracions responsables

Article 21. Contractes de serveis amb empreses que tinguin la capacitat técnica per
emetre informes, certificacions, actes de verificacié o control i actuacio dels col-legis
professionals

DISPOSICIO/NS ADDICIONALS

DISPOSICIO TRANSITORIA

DISPOSICIO DEROGATORIA

DISPOSICIO FINAL

ANNEX 1. CLUBS DE FUMADORS

ANNEX 2. CENTRES DE SUPORT FAMILIAR | SIMILARS

ANNEX 3. ACTIVITATS DE GESTIO DE RESIDUS

ANNEX 4. ACTIVITATS DE COMPETENCIA MUNICIPAL NO CLASSIFICADES EN LA
NORMATIVA PROCEDIMENTAL O DE DIFICIL CLASSIFICACIO

ANNEX 5. MODELS DE PRESENTACIO DE SOL-LICITUDS

ANNEX 6. ACTIVITATS TEMPORALS O ESPORADIQUES

ANNEX 7. GESTIO MUNICIPAL DELS RESIDUS PER A LES ACTIVITATS

ANNEX 8. CONTINGUT MINIM DEL PROJECTE TECNIC (llicéncies i comunicacions)



