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ACTA DE SESSIÓ DEL PLE MUNICIPAL 

 
Identificació de la sessió: 
Núm.: 1/2018. 
Caràcter: Ordinària. 
Data: 25 de gener de 2018. 
Horari: De 19.30 h a 20.30 h. 
Lloc: Sala de sessions de la Casa Consistorial. 
 
 
Assistents: 
Sr. José Ma Osuna López alcalde ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
Sra. Ma Pilar Castillejo Medina 1a tinent d’alcalde ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
Sr. Oriol Mor Hernández 2n tinent d’alcalde ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
Sr. David Fontanals Grau 4t tinent d’alcalde ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
Sr. Ramiro Moldes Custodio regidor ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
Sra. Reyes Muñoz Nevado 3a tinent d’alcalde ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
Sr. Santos Gómez Pedrosa 5è tinent d’alcalde ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
i Sr. Francisco Sánchez Sierra regidor ADRIPOLLET-CAV-CUP-PA 
   
Sra. Maria Lladó Leal  regidora PSC-CP 
Sr. Luis M. Tirado García regidor PSC-CP 
Sr. Juan Molina Gómez  regidor  PSC-CP 
Sr. Antonio J Francolí Francisco regidor  PSC-CP 
Sr. José Luís Suárez Román regidor PSC-CP 
i Sra. Ma. Carmen Gutiérrez Ortiz regidora PSC-CP 
   
Sr. Josep Gabarra Barneda regidor C’s 
Sr.Francisco Javier Tapia Martínez regidor C’s 
i Sra. Caridad Pérez Díaz  regidora C’s 
   
Sr. Víctor Díeguez García  regidor PP 
   
Sra. Lurdes Serra Suñe regidora ERC-JpR-AM 
   
Sr. Xavi Peñarando Morea Regidor PDeCAT 
   
Sra. Mònica Laborda Gonzalo regidora No adscrita 
   
Sr. Emiliano Mora Labrada  secretari accidental  
i Sr. Carles Tatché Sallent interventor accidental  
 
 
Els reunits representen un quòrum d’assistència mínima suficient d’acord amb la 
llei per constituir vàlidament la sessió plenària. 
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L’ordre del dia de la sessió actual és el següent: 
 
1.  Despatx d’ofici. 
2. Inici expedient administratiu per l’estudi de l’establiment de l’activitat 
econòmica i servei públic municipal de  l’Escola de Música de Ripollet. 
3. Continuació expedient administratiu previ d’estudi per adoptar l’acord de la 
forma de gestió del Servei de subministrament domiciliari d’aigua al municipi de 
Ripollet i nomenar novament els membres de la Comissió d’estudi corresponent. 
4. Mocions: 
    4.1. Moció de l’Ajuntament de Ripollet per exigir a la Generalitat l’abonament 
del deute pendent de les Escoles Bressol. (R/E 722/2018) Presentada pel grup 
municipal del PSC. 
5. Precs i preguntes. 
 

***** 
 
Desenvolupament de la sessió 
 
Es fa constar que la sessió es desenvolupa de conformitat a les previsions del 
Reial Decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament 
d’organització, funcionament i règim jurídic de les entitats locals, articles 77 i 
següents i dels articles 20 i següents del vigent Reglament Orgànic Municipal, 
aprovat pel Ple municipal en sessió de data 28 d’abril de 2005.  
 
Les intervencions orals realitzades en aquesta sessió per l’alcalde, regidors/es i, 
en el seu cas, pel secretari i la Interventora als diferents punts de l’ordre del dia 
assenyalats a l’acta amb ES PRODUEIX DEBAT o ES DÓNA RESPOSTA estan 
contingudes en suport digital àudio autenticat, amb la incorporació de la 
signatura d’aquesta Secretaria General. 
 
Una vegada aprovat l’esborrany de l’acta d’aquesta sessió, les esmentades 
intervencions orals quedaran incorporades automàticament a l’acta, formant 
part, d’una manera intrínseca i indissoluble, de l’esmentat document 
administratiu, d'acord amb els articles 26, 36, 70.2, 71 i 80.2 de la Llei 39/2015 
d'1 d'octubre sobre procediment administratiu comú de les administracions 
públiques, articles 17 i 18 de la Llei 40/2015 d'1 d'octubre de règim jurídic del 
sector públic, article 4 i disposició addicional primera sobre fe pública i ús de 
signatura electrònica de la Llei 59/2003, de 19 de desembre, de signatura 
electrònica i els articles 1, 2 i 3 de l’Ordenança municipal reguladora de 
l’administració electrònica de l’Ajuntament de Ripollet, aprovada pel Ple 
municipal i publicada el dia 9 de març de 2015 al BOPB, procedint-se a la 
preceptiva publicació a la web municipal. 
 
 
1.  DESPATX D’OFICI. 
 
Restar assabentats de les següents resolucions: 
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DEPARTAMENT DE RECURSOS HUMANS 
 
Número Data Concepte 
1521/2017 14/12/2017 Nomenament funcionària interina, categoria 

Administrativa-C1, GA-Administració-
Departament de Polítiques d’igualtat, a la senyora 
Trinidad Quirós Lebrón. 

1579/2017 27/12/2017 Prorrogar el contracte laboral temporal al senyor 
Marc Cónsola Pàrrega com educador social, fins el 
dia 31 de març de 2018. 

1581/2017 27/12/2017 Prorrogar el contracte laboral temporal al senyor 
Marc Rua Blanco com administratiu, fins el dia 31 
de març de 2018. 

1550/2017 20/12/2017 Constitució comissió tècnica del “Protocol per a la 
prevenció i actuació de l’assetjament per raó de 
sexe, orientació sexual i assetjament psicològic 
(mobbing) a l’Ajuntament de Ripollet”. 

 
PATRONAT MUNICIPAL DE CULTURA DE RIPOLLET 
Número Data Concepte 
116/2017 10/11/2017 Aprovació expedient de modificació de crèdits 

núm. 6/2017, per un import de 14.278’00 €, 
tramitat per transferència i generació de crèdits. 

 
 
 
2. INICI D’EXPEDIENT ADMINISTRATIU PREVI PER L’ESTUDI DE 
L’ESTABLIMENT D’ACTIVITAT ECONÒMICA I SERVEI PÚBLIC DE L’ESCOLA 
MUNICIPAL DE MÚSICA DE RIPOLLET, AIXÍ COM LA  DESIGNACIÓ DE LA 
COMISSIÓ D’ESTUDI CORRESPONENT 
 
La Llei 7/1985, de 2 d’abril, de la Llei de Bases de Règim Local (LBRL), al seu 
article 25 es pronuncia en els següents termes:  
 

“1. El Municipio, para la gestión de sus intereses y en el ámbito de sus 
competencias, puede promover actividades y prestar los servicios públicos 
que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la 
comunidad vecinal en los términos previstos en este artículo. 
 
2. El Municipio ejercerá … 
m) Promoción de la cultura y equipamientos culturales. 
 
3. Las competencias municipales en las materias enunciadas en este 
artículo se determinarán por Ley debiendo evaluar la conveniencia de la 
implantación de Servicios locales conforme a los principios de 
descentralización, eficiencia, estabilidad y sostenibilidad financiera. 
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4. La Ley a que se refiere el apartado anterior deberá ir acompañada de 
una memoria económica que refleje el impacto sobre los recursos 
financieros de las Administraciones Públicas afectadas y el cumplimiento 
de los principios de estabilidad, sostenibilidad financiera y eficiencia del 
servicio o la actividad. La Ley debe prever la dotación de los recursos 
necesarios para asegurar la suficiencia financiera de las Entidades Locales 
sin que ello pueda conllevar, en ningún caso, un mayor gasto de las 
Administraciones Públicas. 

 
És en el marc de les competències municipals que l’ajuntament vol sotmetre a la 
consideració del ple donar inici a l’expedient administratiu per l’estudi previ de 
l’establiment de l’activitat econòmica i creació del servei municipal vinculat amb 
la docència musical i tot el que els mateixos envolta en base a les consideracions 
de base doctrinal -segons es pronuncia la Direcció General de Defensa de la 
Competència, Àrea d’Estudis i Anàlisis del Mercat, en la seva Guia de bones 
pràctiques per a la prestació de serveis públics i la reglamentació d’activitats 
privades d’interès general, del setembre de 2008, signada per Susanna Grau i 
Arnau i Anna Merino i Castelló- que són transcrites literalment a continuació. 

 
“ ...La qualificació d’una activitat com a servei públic implica que la mateixa 
ha de ser garantida pels poders públics, és a dir, que els usuaris poden 
exigir-ne el seu compliment a l’administració competent ja que es tracta 
d’activitats indispensables o essencials per a la vida en societat. La prestació 
dels serveis públics es concep com una eina per a la satisfacció dels 
interessos generals que requereix l’organització de mitjans personals i 
materials. En altres paraules “els interessos públics a aconseguir i les 
necessitats a satisfer venen ja preestablertes; a l’Administració toca satisfer-los a 
través dels serveis públics”25.  
Com a conseqüència d’aquesta configuració, els trets característics que es 
prediquen dels serveis públics són, entre d’altres: (i) el dret d’igualtat en 
l’accés al servei materialitzat sota els principis d’universalitat i 
d’uniformitat, (ii) l’obligació de prestació continuada i (iii) el poder tarifari 
en favor de l’administració.” 
 
(25 Fernando Garrido Falla “El concepto de servicio público en derecho 
español”, Revista de Administración Pública, núm. 135 (1994). 

 
A aquests efectes es tenen en consideració els següents Fonaments de dret: 
 
Primer.- L’article 85 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de la Llei de Bases de Règim 
Local (LBRL), estableix que els serveis púbics de competència local han de 
gestionar-se de la forma més sostenible i eficient d’entre les enumerades 
seguidament: 
 

A) Gestió Directa:  
a. Gestió per la pròpia Entitat Local 
b. Organisme autònom local 
c. Entitat pública empresarial local 
d. Societat mercantil local el capital social de la qual ha de ser de 

titularitat pública. 
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B) Gestió Indirecta, mitjançant les diferents formes previstes per al contracte 
de gestió de servies públics al Text  refós de la Llei de contractes del 
sectors públic, aprovat per Real Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de 
novembre.   

 
L’article 188.3 del Decret 179/1995, de 13 de juny, que aprova el Reglament 
d’Obres, Activitats i Serveis dels ens locals (ROAS), que desenvolupa la Llei 
municipal de règim local de Catalunya, disposa que la gestió indirecta es pot 
realitzar per les formes següents: 
 

a) Concessió. 
b) Gestió interessada. 
c) Concert. 
d) Arrendament. 
e) Societat mercantil o cooperativa amb capital social mixt. 

 
Segon.- L’article 86 LBRL estableix que les entitats locals podran exercir la 
iniciativa pública per al desenvolupament d’activitats econòmiques, sempre que 
estigui garantit el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària i la 
sostenibilitat financera de l’exercici de les seves competències.  
 
En l’expedient que preceptivament s’ha d’instruir per acreditar la conveniència i 
l’oportunitat de la mesura haurà de justificar que la iniciativa no genera risc per 
la sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal havent de contenir 
una anàlisi de mercat, relativa a l’oferta i la demanda existent, a la rendibilitat i 
als possibles efectes de l’activitat local sobre la concurrència empresarial. 
Correspon al Ple de la Corporació l’aprovació de l’expedient que determinarà la 
forma concreta de gestió del servei. 
 
Tercer.- L’article 243 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el Texts refós de la Llei Municipal i de règim local de Catalunya 
(TRLMRLC) estableix que l’exercici pels ens local d’activitat econòmiques 
requereix un expedient previ, en el qual s’ha d’acreditar la conveniència i 
l’oportunitat de la iniciativa pública. 
 
L’art. 243.2 TRLMRLC estableix el procediment és el següent: 
 
a) Acord inicial de ple, en què s’ha de designar una comissió d’estudi integrada 
per membres de l’ens local i personal tècnic. 
b) Elaboració per la mateixa d’una Memòria redactada que ha de servir de base 
per a la resolució de l’expedient i que ha de tenir en compte els aspectes socials, 
financers, tècnics i jurídics de l’activitat, la forma d’exercici, els beneficis 
potencials i els supòsits de cessament de l’activitat. 
c) La presa en consideració de la memòria pel ple i l’exposició al públic per un 
període de trenta dies com a mínim, durant el qual es poden presentar 
reclamacions i al·legacions. 
d) L’aprovació final pel ple de l’ens local. 
 
També preveu aquest precepte legal que l’exercici de l’activitat s’ha de realitzar 
en règim de lliure concurrència, que pot adoptar la forma d’organisme autònom 
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de caràcter industrial, comercial o financer, o la de societat mercantil de capital 
públic o mixt, o la de societat cooperativa. 
 
Quart.- L’article 246 TRLMRLC preveu que els ens locals tenen plena potestat 
per a constituir, organitzar, modificar i suprimir els servies de llur competència, 
d’acord amb allò que estableix la legislació de règim local. 
 
Cinquè.- L’article 247 TRLMRLC preveu que els ens locals han d’acordar de 
manera expressa la creació del servei públic local i procedir, si s’escau, a regular-
lo per reglament abans de començar a prestar-lo, s’ha de determinar les 
modalitat de prestació i el règim estatutari dels usuaris. Així mateix s’ha de 
garantir el principi d’igualtat en l’accés i utilització del servei en totes aquelles 
persones que compleixin els requisit establerts pel reglament del servei (art. 
248) 
 
Sisè.- L’article 249 TRLMRLC estableix que la facultat d’establir el sistema de 
gestió dels serveis públics correspon a la potestat d’autoorganització dels ens 
locals i els de competència local s’han de gestionar de la manera més sostenible 
i eficient, directament o indirectament.  
 
Continua l’epígraf 5è d’aquest article indicant que, la gestió indirecta dels serveis 
públics es pot dur a terme mitjançant qualsevol de les formes establertes per la 
normativa de contractes del sector públic per al contracte de gestió de serveis 
públics. 
 
Setè.- L’article 250 TRLMRLC disposa que per a establir i garantir la continuïtat 
dels serveis públics, s’han de determinar necessàriament les característiques del 
servei, les obres i instal·lacions necessàries per a l’explotació del mateix amb 
indicació, si s’escau, de les que ha de fer el contractista, les tarifes a percebre 
dels usuaris i el cànon, participació o subvenció que ha de satisfer l’ens local. 
 
Així mateix correspon  als ens locals la potestat de direcció i de control del servei 
púbic, que comporta l’exercici de la potestat de modificació i la inclusió implícita 
de la clàusula d’actualització dels serveis d’acord amb els estàndards econòmics 
i socials (art. 251). 
 
Vuitè.- L’article 136 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS) preveu que els ens 
locals poden exercir la iniciativa pel desenvolupament d’activitats econòmiques 
en règim de lliure concurrència en el marc de l’economia de mercat que ha de 
respondre, en tot cas, a l’interès públic local. 
 
Novè.- L’article 142 ROAS estableix que per l’exercici d’activitats econòmiques 
pels ens local en règim de lliure concurrència  s’ha de formar un expedient previ 
en el qual s’han d’acreditar: 
 

• La conveniència i l’oportunitat de la iniciativa 
• La concurrència  d’interès públic. 
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Desè.- L’article 143 ROAS disposa el requisits del procediment per al seu 
establiment, en el mateix sentit que el TRLMRLC. 
 

a) Acord inicial del ple de la corporació, en el qual s’ha de designar també 
una comissió d’estudi integrada per membres de la corporació i 
personal tècnic. 

b) Redacció de la memòria justificativa per l’esmentada comissió. 
c) Presa en consideració de la memòria pel ple, si resulta degudament 

justificada, i sotmetiment a informació pública. 
d) Aprovació final de l’expedient pel ple. 

 
Onzè.- L’article 144 ROAS estableix que la composició de la Comissió d’estudi 
ha de ser paritària entre tècnics degudament qualificats i membres de la 
corporació i el nombre dels membres que la integren és el que determini l’ens 
local i els és aplicable el règim general sobre l’abstenció i recusació per interès 
directe o indirecte en l’activitat. També estableix el mateix precepte que el 
nomenament pot recaure en personal del mateix ens o en professionals de lliure 
designació. 
 
Dotzè.- L’article 145 ROAS estableix que la memòria l’ha de lliurar la comissió 
en el termini que fixi el ple en designar els seus membres o en el de la pròrroga 
que hagi acordat i, en tot cas, en el termini màxim de 3 MESOS. 
 
La substitució raonada de membres de la Comissió l’ha d’acordar el ple i 
d’incompliment del termini previst per a la redacció de la memòria comporta el 
cessament automàtic dels seus membres en quin supòsit la corporació pot 
nomenar-ne una de nova amb la mateixa finalitat, i de no fer-ho el procediment 
es considerarà caducat. 
 
Tretzè.- L’article 146 ROAS regula el contingut de la memòria que com a mínim 
ha de contemplar per al tipus d’activitat que es vol exercir el següent: 

• L’avantprojecte, si s’escau, de les obres i instal·lacions necessàries per a la 
implantació de l’activitat proposada 

• La justificació de conveniència i l’oportunitat de la iniciativa i de l’interès 
públic  que concorri en l’activitat, amb la valoració, entre d’altres, dels 
avantatges socials derivats dels béns o serveis  a produir o de l’activitat a 
prestar, els llocs de treball a crear de forma directa o indirecta, el suport 
a altres activitats locals... 

• El pressupost financer i el pla de posada en funcionament de l‘activitat 
econòmica projectada, a la rendibilitat prevista i l’anàlisi cost-benefici. 

• La forma jurídica, les normes reguladores i els estatuts de la societat o 
organisme que s’ha d’instituir. 

• L’àmbit d’actuació de la societat o organisme 
• Els supòsits d’acabament de l’activitat. 

 
L’article 159 del mateix text legal estableix que la creació d’un servei s’ha 
d’instrument mitjançant una memòria justificativa, un projecte d’establiment i 
un reglament que reguli el règim jurídic de la prestació.  
 

• El projecte d’establiment ha de contenir: 
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o Les característiques del servei 
o La forma de gestió, 
o Les obres, els béns i les instal·lacions necessàries per a la prestació, 

ambla indicació, si s’escau, de les que hagi de realitzar el 
contractista. 

o L’estudi econòmic financer i, sis s’escau, les tarifes a percebre dels 
usuaris. 

o El règim estatutari dels usuaris. 
 

• El reglament que reguli el servei ha de declarar expressament que 
l’activitat de què es tracta resta assumida per l’ens local com a pròpia i ha 
de determinar l’abast de les prestacions a favor dels ciutadans. 

 
I l’article 160 del ROAS així mateix es pronuncia en els següents termes:  
 

• L’expedient instruït amb els documents a què es refereix l’article 159 
ROAS s’ha de sotmetre a informació pública pel termini de trenta dies, 
mitjançant anuncis que s’insereixin en el BOPB, el DOGC i al tauler 
d’anuncis de la corporació. Simultàniament, s’ha de donar audiència als 
interessats i a les entitats que, si s’escau, han exercit la iniciativa. 

• El Ple de la corporació, amb la resolució prèvia dels suggeriments 
formulats, ha d’acordar l’establiment del servei, n’ha d’aprovar el projecte 
d’establiment i el reglament que el regula i ha de preveure els efectes 
econòmics que se’n deriven, en especial, en el pressupost. 
 

El ple de l’ajuntament és l’òrgan competent per l’aprovació inicial i final de 
l’expedient previ d’exercici d’activitats econòmiques i designació de comissió 
d’estudi, en mèrits al règim d’atribucions competencials previst a l’article 143 
apartat 1er del ROAS, en concordança amb l’article 22 apartat 2on epígraf f) i  q) 
de la LBRL i l’article 243 apartat 2on i 52 apartat 2on epígraf r) del TRLMRLC.  
 
Per a l’adopció dels acords relatius a l’establiment de l’activitat econòmica en 
règim de lliure concurrència i l’aprovació de la creació de l’entitat mercantil, en 
compliment de l’article 47 apartat 2on paràgraf de la LBRL, és necessari el vot 
favorable de la majoria simple. En el mateix sentit l’article 114 TRLMRLC. 
 
En virtut de tot allò exposat fins ara, vistos els preceptes citats anteriorment i 
altres de general i procedent aplicació, i el dictamen de la Comissió Informativa 
de Serveis Territorials, el Ple Municipal adopta els següents ACORDS:  
 
Primer.-  Iniciar expedient administratiu previ d’estudi de l’establiment de 
l’activitat econòmica i servei públic municipal de l’escola municipal de música de 
Ripollet.   
 
Segon.-  Creació de la Comissió d’Estudi per l’exercici per part de l’Ajuntament de 
Ripollet de l’activitat econòmica i servei públic municipal de l’escola municipal de 
música de Ripollet i nomenament dels seus integrants en els que són referits a 
continuació.   
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• 7 membres de la Corporació, un per cada grup municipal i membre no adscrit. 
El representant del Grup “Decidim Ripollet” serà el president de la Comissió. 
Concretament es designen els següent membres: 

 
o Oriol Mor Hernández, en representació del grup municipal Decidim 

Ripollet. 
o Luis Tirado García, en representació del PSC. 
o Caridad Pérez Díaz, en representació de Ciutadans. 
o Victor Diéguez García, en representació del PP. 
o Lurdes Serra Suñé, en representació d’ ERC-JpR-AM. 
o Xavier Peñarando Morea, en representació de PDeCAT. 
o Mònica Laborda Gonzalo com a regidora no adscrita. 

 
• 7 tècnics degudament qualificats. Un dels tècnics nomenats exercirà les 

funcions de Secretari de la Comissió. Concretament es designen els següents: 
 

o Trinitat Martínez Farrés. TAG jurista. 
o Sílvia Garriga Ivars. Tècnica d’àmbit social. 
o Paquita Dorado Grillo. Cap d’unitat de desenvolupament comunitari. 
o Elena Vilalta Gómez. Cap d’unitat de desenvolupament comunitari. 
o Pilar Teruel Alonso. Cap d’Ensenyament. 
o Xavier Ramos Pujol. Cap d’unitat de Serveis Econòmics. 
o Núria Osuna Merchan. Tècnica de contractació. 

 
• Representant dels usuaris de l’escola de música de Ripollet. 
 
Tercer.- Encarregar als components de la Comissió d’estudi que elaborin la 
memòria justificativa que haurà de tenir el contingut exigit a l’article 146 ROAS. 
Concretament:  
 

• La justificació de conveniència i l’oportunitat de la iniciativa i de l’interès 
públic que concorri en l’activitat, amb la valoració, entre d’altres, dels 
avantatges socials derivats dels béns o serveis a produir o de l’activitat, 
els llocs de treball a crear de forma directa o indirecta, el suport a altres 
activitats locals. En tot cas s’ha justificar que no es genera risc per a la 
sostenibilitat financera del conjunt de la  hisenda municipal.  

• El pressupost financer i el pla de posada en funcionament de l’activitat 
econòmica projectada, a la rendibilitat prevista i l’anàlisi cost-benefici. 

• Els supòsits d’acabament de l’activitat. 
• El Reglament que ha de regular el servei de l’escola municipal de música 

de Ripollet en règim de lliure concurrència. 
 

***** 
 
El Sr. Mor exposa el contingut de la proposta d’acord i ES PRODUEIX DEBAT.  
 
Votació: Ordinària. 
Vots favorables: Unanimitat. 
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3. CONTINUACIÓ D’EXPEDIENT ADMINISTRATIU PREVI D’ESTUDI PER 
ADOPTAR L’ACORD DE LA FORMA DE GESTIÓ DEL SERVEI DE 
SUBMINISTRAMENT DOMICILIARI D’AIGUA AL MUNICIPI DE RIPOLLET I 
NOMENAR NOVAMENT ELS MEMBRES DE LA COMISSIÓ D’ESTUDI 
CORRESPONENT 
 
Antecedents de fet 
 
Primer.- El  Ple celebrat el dia 21 de juliol de 2016, va adoptar l’acord de creació 
de la Comissió de Seguiment i anàlisi del canvi de gestió del Servei de 
subministrament d’aigua domiciliària al municipi de Ripollet. 
 
Segon.-  Que el Ple celebrat el dia 29 de setembre de 2016, va adoptar l’acord 
de prorrogar la vigència dels acords relatius a la contractació del Serveis de 
distribució d’aigua potable de Ripollet el qual, en el seu punt Quart i Cinquè diu 
literalment el següent: 
 

“Quart.- Aprovar prorrogar la vigència dels acords indicats i el règim 
regulador en el mateix establert, un any més, finalitzant per tot el dia 2 d’octubre 
de dos mil disset. 
 
Cinquè.- Aprovar que, per el cas que sigui necessari prorrogar la vigència 
del règim regulador identificat a aquests acords, conseqüència de les 
circumstàncies generades per l’execució dels que fossin adoptats pel ple de 
l’ajuntament relatius a la prestació del servei de referència, la mateixa serà 
sotmesa amb la deguda antelació a la consideració del ple de l’ajuntament als 
efectes de garantir la prestació del servei en adequades condicions, indicant el 
període durant el qual regirà.” 
 

Tercer.- Com a seguiment de l’acord plenari de data 29 de setembre de 2016,  
el que es va celebrar el 28 de setembre de 2017 va acordar va prorrogar  la 
vigència del règim regulador de la concessió del servei de subministrament 
d’aigua potable a Ripollet fins que s’acordi el canvi de sistema de gestió o bé 
s’adjudiqui la licitació del nou contracte d’acord amb el Real Decreto Legislativo 
3/2011, de 14 de noviembre, que aprova el  Texto Refundido de la Ley de 
Contratos del Sector Público. 
 
Quart.- Que la Junta de govern Local celebrada el 17 de gener de 2017 va acordar 
crear la Comissió Liquidadora amb la finalitat de vetllar, informar i dirigir les 
accions encaminades a assegurar la correcta finalització i liquidació de la 
concessió administrativa de subministrament d’aigua potable adjudicada pel Ple 
de l’Ajuntament de data 2 d’octubre de 1968. Les seves funcions, a manera 
d’exemple, consistien  en estudiar la documentació que va presentar l’empresa 
adjudicatària de la concessió “SOREA, SA”, subscriure un inventari i altre 
documentació tècnica-econòmica en referència al dia dels efectes de finalització 
de la concessió del servis i proposar el documents tant públics com privats que 
siguin necessaris per efectuar les operacions de liquidació de la concessió. 
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S’ha de dir que aquesta comissió estava formada, a banda del president i del 
secretari de la Comissió per la interventora municipal i per tècnics i juristes 
especialistes en la matèria tant de SOREA SA com de l’Ajuntament. 
 
Cinquè.- Així mateix l’Ajuntament, està duent a terme actuacions per estudiar 
la viabilitat de dur a terme  un canvi en la gestió de determinats serveis, així com 
la constitució  d’una entitat mercantil de capital íntegrament públic com 
instrument  d’aquesta prestació. Així el ple celebrat el dia 30 de març de 2017 va 
adoptar, entre d’altres els següents acords:  

 
“Primer.- acordar iniciar expedient administratiu previ per, si s’escau, acreditar  
la conveniència i oportunitat de què l’Ajuntament de Ripollet exerceixi  l’activitat 
econòmica de neteja dels edificis municipals de l’Ajuntament i dels Patronats 
municipals en règim de lliure concurrència. 

 
Segon.-  Creació de la Comissió d’Estudi per l’exercici per part de l’Ajuntament 
de Ripollet l’activitat del servei de neteja dels edificis municipals de l’Ajuntament 
i dels Patronats municipals en règim de lliure concurrència. Aquesta Comissió 
estarà composada per....” 
 

Com a seguiment de l’esmentat acord plenari de data 30 de març de 2017 el ple 
celebrat el dia de 29 de juny de 2017 va adoptar els següent acords: 
 

“PRIMER.- Prendre en consideració i aprovar inicialment la “Memòria 
justificativa de l’exercici de l’activitat econòmica i creació d’entitat mercantil”, 
elaborada per la “Comissió d’Estudi per a l’exercici de l’activitat econòmica 
consistent en la neteja de les instal·lacions de titularitat municipal i tots els seus 
ens i organismes dependents així com aquells que tingués encomanats”, quin 
tenor es dona per reproduït formant part del contingut del present acord, per la 
creació d’una societat limitada mitjà propi de l’ajuntament de Ripollet que 
actuaria en règim de lliure concurrència. 
 
SEGON.-  Sotmetre l’expedient a informació pública pel termini de trenta 
dies hàbils a comptar des del dia següent al de la darrera publicació de l’edicte 
en els mitjans oficials Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, Diari Oficial 
de la Generalitat de Catalunya, web municipal, tauler d’edictes municipal, als 
efectes de la presentació d’al·legacions, suggeriments i reclamacions a 
l’ajuntament de Ripollet. 
 
TERCER.-    Aprovar inicialment la constitució de l’entitat mercantil de 
capital cent per cent titularitat de l’ajuntament de Ripollet, anomenada 
“Genera, mitjà propi Ripollet, S.L” i els estatuts reguladors. 
 
QUART.-  Sotmetre l’aprovació inicial de la constitució de l’entitat mercantil 
i els seus estatuts a informació pública pel termini de trenta dies hàbils a comptar 
des del dia següent al de la darrera publicació de l’edicte en els mitjans oficials 
Butlletí Oficial de la Província de Barcelona, Diari Oficial de la Generalitat de 
Catalunya, web municipal, tauler d’edictes municipal, als efectes de la 
presentació d’al·legacions i reclamacions.” 
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Sisè.- El Ple celebrat el dia 28 de setembre de 2017 va adoptar els següents 
acords:  

 
“Primer.-  Iniciar expedient administratiu previ d’estudi per adoptar l’acord 
de la forma de gestió del servei de subministrament  domiciliari d’aigua 
potable al municipi de Ripollet. 
 
Segon.-  Creació de la Comissió d’Estudi per determinar  la forma concreta 
de gestió del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de 
Ripollet en règim de lliure concurrència. Aquesta Comissió estarà 
composada per: 
 
• 7 membres de la Corporació, un per cada grup municipal i membre no 

adscrit. El representant del Grup “Decidim Ripollet” serà el president de 
la Comissió. Concretament es designen els següent membres: 

 
o Pilar Castillejo Medina, en representació del grup municipal 

Decidim Ripollet. 
o Un representant del PSC. 
o Un representant del grup Ciutadans. 
o Victor Diéguez García, en representació  del PP. 
o Lurdes Serra Suñé, en representació d’ ERC-JpR-AM. 
o Xavier Peñarando Morea, en representació de PDeCAT. 
o Mònica Laborda Gonzalo com a regidora no adscrita. 

 
• 7 tècnics degudament qualificats. Un dels tècnics nomenats exercirà les 

funcions de Secretari de la Comissió. Concretament es designen els 
següents: 

o Trinitat Martínez Farrés. TAG jurista. 
o Ana María Alonso Juste. TAG jurista. 
o Pau Condal Ros. Enginyer municipal. 
o Xavier Ramos Pujol. Cap d’Unitat de Serveis Econòmics. 
o Nuria Osuna Merchan. Tècnica de contractació. 
o Araceli Sánchez Rivas. Cap de recursos humans. 
o Tamara Navarro Pérez.  Tècnica de Salut. 

 
• Representants dels usuaris del servei d’abastament domiciliari d’aigua 

potable. 
 
Tercer.- Encarregar als components de la Comissió d’estudi que elaborin 
la memòria justificativa que haurà de tenir el contingut exigit a l’article 
146 ROAS ...” 

 
Fonaments de dret 
 
Primer.- L’article 85 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, de la Llei de Bases de 
Régimen Local (LBRL), estableix que els serveis púbics de competència local han 
de gestionar-se de la forma més sostenible i eficient d’entre les enumerades 
seguidament: 
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C) Gestió Directa:  
a. Gestió per la pròpia Entitat Local 
b. Organisme autònom local 
c. Entitat pública empresarial local 
d. Societat mercantil local el capital social de la qual ha de ser de 

titularitat pública. 
Aquest precepte preveu  que únicament  es podrà fer ús de les formes 
previstes en les lletres c) i d)  quan s’acrediti mitjançant memòria 
justificativa elaborada al l’efecte que resultin  més sostenibles i eficients 
que les formes disposades a les lletres a) i b) per la qual cosa s’hauran de 
tenir en compte criteris de  rendibilitat econòmica i recuperació de la 
inversió. A més haurà de  constar l’expedient la memòria justificativa de 
l’assessorament rebut que s’aixecarà al Ple  per a la seva aprovació on 
s’inclouran  els informes sobre el cost del servei, així com, el recolzament 
tècnic rebut,  que haurà de ser publicitat. A aquests efectes, es demanarà 
informe de l’interventor local qui haurà de valorar la sostenibilitat 
financera de les propostes plantejades, de conformitat amb allò previst a 
l’art. 4  de la Ley Orgánica 2/2012, de 27 d’abril, de Estabilidad 
Presupuestaria i Sostenbilidad Financiera.  
 

D) Gestió Indirecta, mitjançant les diferents formes previstes per al contracte 
de gestió de servies públics al Text  refós de la Llei de contractes del 
sectors públic, aprovat per Real Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de 
novembre:  

 
Segon.-  L’article 86 LBRL estableix que les entitats locals podran exercir la 
iniciativa  pública per al desenvolupament d’activitats econòmiques, sempre que 
estigui garantit el compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària  i la 
sostenibilitat financera de l’exercici de les seves competències.  En l’expedient 
que preceptivament s’ha d’instruir per acreditar  la conveniència i la oportunitat 
de la mesura haurà de justificar que la iniciativa no genera risc per la 
sostenibilitat financera del conjunt de la hisenda municipal havent de contenir 
una anàlisi  de mercat, relativa a l’oferta i la demanda existent, a la rendibilitat 
i als possibles efectes de l’activitat local sobre la concurrència empresarial. 
Correspon al Ple de la Corporació l’aprovació de l’expedient que determinarà la 
forma concreta de gestió del servei. 
 
En el punt 2 d’aquest article de la Llei de Bases es declara la reserva en favor de 
les Entitats Locals d’un seguit d’activitats i serveis essencials entre ells el 
proveïment  domiciliari i depuració d’aigües, de conformitat  amb allò previst en 
la legislació sectorial aplicable.  
 
També estableix aquest epígraf que l’efectiva execució d’aquestes activitats en 
règim de monopoli requereix, a més de l’acord d’aprovació del ple de la 
Corporació, l’aprovació de l’òrgan  competent  de la Comunitat Autònoma. En 
aquest punt s’ha de dir que NO es planteja la prestació d’aquest servei  públic en 
règim de monopoli. 
 
Tercer.- L’article 243 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual 
s’aprova el Texts refós de la Llei Municipal i de règim local de Catalunya 

Podeu descarregar una còpia autèntica d'aquest document des de la seu electrònica:

Codi Segur de Validació 689529fe511c4879a52f4f29adda1bb0001

Url de validació https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp

Metadades Origen: Origen administració    Estat d'elaboració: Original

S
ig

n
at

u
ra

 1
 d

e 
2

E
m

ili
an

o
 M

o
ra

 L
ab

ra
d

a
28

/0
5/

20
19

S
ec

re
ta

ri

S
ig

n
at

u
ra

 2
 d

e 
2

Jo
sé

 M
ar

ía
 O

su
n

a 
L

ó
p

ez
29

/0
5/

20
19

A
lc

al
d

e

https://seu.ripollet.cat/absis/idi/arx/idiarxabsaweb/asp/verificadorfirma.asp?codigoVerificacion=689529fe511c4879a52f4f29adda1bb0001


Ajuntament en Ple.                                                            Acta Sessió núm. 1/2018, de 25 de gener.    14       

(TRLMRLC) estableix que l’exercici  pels ens local d’activitat econòmiques 
requereix un expedient previs, en el qual s’ha d’acreditar la conveniència  i 
l’oportunitat de la iniciativa pública. 
 
L’art. 243.2 TRLMRLC estableix el procediment és el següent: 
 
a) L’acord inicial de ple, en què s’ha de designar  també una comissió d’estudi 
integrada per membres de l’ens local i personal tècnic. 
b) Memòria redactada per la comissió, que ha de servir de base per a la resolució  
de l’expedient  i que ha de tenir en compte els aspectes socials, financers, tècnics 
i jurídics de l’activitat, la forma d’exercici, els beneficis potencials i els supòsits 
de cessament de l’activitat. 
c) la presa en consideració de la memòria pel ple i l’exposició  al públic per un 
període de trenta dies com a mínim, durant el qual es poden presentar 
reclamacions i al·legacions. 
d) L’aprovació  final pel ple de l’ens local. 
 
També preveu aquest precepte legal que  l’exercici de l’activitat s’ha de realitzar 
en règim de lliure concurrència, que pot adoptar  la forma d’organisme autònom 
de caràcter industrial, comercial o financer, o la de societat mercantil de capital 
públic o mixt, o la de societat cooperativa. 
 
Quart.- L’article 244  TRLMRLC estableix que quan l’activitat econòmica té per 
objecte prestar un servei públic essencial reservat per la llei als ens local (com és 
el cas del servei de  subministrament domiciliari d’aigua Potable d’acord amb 
allò que preveu l’article 25 LBRL)  l’adopció de la iniciativa es regeix pel 
procediment establert a l’article 243.2 TRLMRLC, descrit al punt anterior de  
fonaments jurídics, amb les particularitat següents: 

a) Hauran de formar part de la comissió d’estudi representant dels usuraris. 
b) S’ha de determinar la forma de de gestió del servei, dins les establertes 

per la llei. 
c) La memòria ha d’incloure un projecte de tarifes del servei. 

 
Cinquè.- L’article 245 TRLMRLC en concordança amb allò que preveu l’article 
86.3 LBRL estableix que  el serveis essencials reservats per llei al ens local es 
poden prestar en règim  de lliure concurrència o en règim de monopoli. Si la 
prestació del servei ha de ser en règim de lliure concurrència, l’aprovació  
definitiva correspon al ple i en règim de monopoli  requereix, a més, l’aprovació 
del Govern de la Generalitat.  S’ha de dir que es preveu prestar aquest servei en 
règim de lliure concurrència. 
 
Sisè.- L’article 246 TRLMRLC preveu que els ens locals tenen plena potestat per 
a constituir, organitzar, modificar i suprimir els servies de llur competència, 
d’acord amb allò que estableix la legislació de règim local. 
 
Setè.- L’article 247 TRLMRLC preveu que els ens locals han d’acordar de manera 
expressa la creació del servei públic local i procedir, si s’escau, a regular-lo per 
reglament abans de començar a prestar-lo, s’ha de determinar les modalitat de 
prestació i  el règim estatutari dels usuaris. Així mateix s’ha de garantir  el 
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principi d’igualtat  en l’accés i utilització del servei en totes aquelles persones  
que compleixin els requisit establert pel reglament del servei (art. 248) 
 
Vuitè.-  L’article 249 TRLMRLC estableix  que la facultat d’establir el sistema de 
gestió dels serveis públics  correspon a la potestat d’autoorganització  dels ens 
locals i els de competència local s’han de gestionar de la manera més sostenible 
i eficient, directament o indirectament.  
 
Continua en el seu epígraf 3 d’aquest precepte enumerant les formes de gestió 
directa dels serveis públics que son les següents: 

a) Gestió pel mateix ens local 
b) Organisme autònom local 
c) Entitat pública empresarial local. 
d) Societat mercantil local amb capital social íntegrament públic. 

 
L’apartat 4 estableix que només es podrà fer ús de les formes “Entitat pública 
empresarial local i societat mercantil local de capital social íntegrament públic”  
si s’acredita, amb una memòria justificativa  elaborada a aquest efecte, que són 
més sostenibles i eficients que les altres dues formes de gestió directa, tenint en 
compte  els criteris de rendibilitat econòmica i recuperació de la inversió, en els 
termes de la normativa de règim local. 
 
La gestió indirecta dels serveis públics  es pot dur a terme mitjançant  qualsevol 
de les formes establertes per la normativa de contractes del sector públic per al 
contracte de gestió de serveis públics (apartat 5) 
   
Novè.- L’article 250 TRLMRLC diu que per a establir i garantir la continuïtat dels 
serveis públics, s’han de determinar necessàriament les característiques del 
servei, les obres i instal·lacions necessàries per a l’explotació del mateix  amb 
indicació, si s’escau, de les que ha de fer el contractista, les tarifes a percebre 
dels usuaris i el cànon, participació o subvenció  que ha de satisfer l’ens local. 
 
Així mateix correspon  als ens locals  la potestat de direcció i de control del servei 
púbic, que comporta l’exercici  de la potestat de modificació i la inclusió implícita 
de la clàusula d’actualització dels serveis d’acord amb els estàndards econòmics 
i socials (art. 251). 
 
Desè.- Respecte de les formes de gestió directa el Text Refós de la Llei municipal 
i de règim local de Catalunya preveu el següent: 
 

• En la gestió directa pel mateix ens local, aquest assumeix i centralitza el 
servei, i exerceix de manera exclusiva les potestats de direcció i de gestió 
i els mitjans personals i materials  s’adscriuen i s’integren en el pressupost 
de l’ens local d’acord amb el principi de d’unitat pressupostària (art. 252).  
Aquesta forma també es pot fer per mitjà d’una organització especial, amb 
un consell d’administració i una gerència, en quin supòsit s’ha d’obrir una 
secció propi amb el pressupost de l’ens local i s’ha de portar també una 
comptabilitat especial. Els actes del consell són impugnables davant 
l’òrgan corresponent de l’ens local, mitjançant recurs d’alçada (art. 253) 
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• Mitjançant Organisme Autònom. Tenen personalitat jurídica pròpia. La 
seva constitució requereix la dotació d’un patrimoni independent i 
comporta la imputació de drets i obligacions. Li correspon, en règim de 
descentralització, l’organització  i administració de servei públic, sens 
perjudici de les facultat locals de tutela. Els actes de l’Organisme Autònom 
es poden impugnar davant l’òrgan corresponent de l’ens local mitjançant 
recurs d’alçada. (art. 254). 

 
• Societat Mercantil. El servei s’exerceix en règim d’empresa privada i el 
capital social ha de pertànyer íntegrament a l’ens local que l’ha de 
reemborsar  totalment des del moment de la constitució de la societat 
que ha d’adoptar una de les formes de responsabilitat limitada i actuar 
amb subjecció a les normes del dret mercantil, sens perjudici de les 
matèries exceptuades per l’acord de creació i de l’aplicació de les normes 
especials sobre les empreses públiques. (art. 255) 
Aquesta forma de gestió també es pot dur a terme mitjançant 
transformació  d’una societat anònima o de responsabilitat limitada, 
inicialment privada, en societat de capital íntegrament públic (en aquest 
cas no es pot modificar l’objecte social (art. 256). 

 
Onzè.- L’article 136 del Decret 179/1995, de 13 de juny , pel qual s’aprova el 
Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals (ROAS) preveu que els ens 
locals poden exercir la iniciativa pel desenvolupament  d’activitats econòmiques 
en règim de lliure concurrència en el marc de l’economia de mercat que ha de 
respondre, en tot cas, a l’interès públic local. 
 
Dotzè.- L’article 138 ROAS preveu que les entitats  jurídiques que es 
constitueixin per a l’exercici d’activitats econòmiques (en el cas que ens ocupa el 
Ple celebrat el 29 de juny de 2017 ha aprovat inicialment la constitució de 
l’entitat mercantil de capital íntegrament públic, anomenada “Genera, mitjà 
propi Ripollet, SL”)  s’han de sotmetre a les mateixes regles i condicions que les 
altres empreses concurrent en el mercat i no poden percebre cap tipus d’ajudes 
que suposin avantatge econòmics gratuït, ja sigui en forma de prestacions 
positives o mitjançant intervencions que rebaixin o minori les càrregues que 
gravin el pressupost  que  suposin preferència respecte de les altres empreses 
del sector.  
 
No obstant això, segons disposa l’epígraf segon d’aquest article, quan l’entitat 
tingui una minoració dels ingresso d’explotació  i un augment dels costos de 
producció com a conseqüència  de la imposició d’obligacions d’interès públic  per 
part de l’ens local del qual depengui que suposin un desavantatges respecte de 
la resta d’empreses del sector, se li haurà de concedir algun tipus d’ajuda 
econòmica per compensar la diferència. 
 
Tretzè.- L’article 142 ROAS  estableixen que per l’exercici d’activitats 
econòmiques pels ens local en règim de lliure concurrència  s’ha de formar un 
expedient previ en el qual s’han d’acreditar: 

• La conveniència i l’oportunitat de la iniciativa 
• La concurrència de d’interès públic. 
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Catorzè.- L’article 143 ROAS que regula el procediment que ha de ser el següent: 
e) Acord inicial del ple de la corporació, en el qual s’ha de designar també 

una comissió d’estudi integrada per membres de la corporació i 
personal tècnic. 

f) Redacció de la memòria justificativa per l’esmentada comissió. 
g) Presa en consideració de la memòria pel ple, si resulta degudament 

justificada, i sotmetiment a informació pública. 
h) Aprovació final de l’expedient pel ple. 

 
Aquest procediment  regeix també per la gestió de serveis essencials reservats 
per la llei quan es prestin en règim de monopoli amb les particularitat que 
preveuen els articles 183 i següents ROAS. S’ha de dir, que per el cas que ens 
ocupa i com ja s’ha indicat reiteradament, no es planteja en cap moment la 
prestació del servei de subministrament domiciliaria d’aigua potable en règim de 
monopoli. 
 
Quinzè.- L’article 144 ROAS estableix que la composició de la Comissió d’estudi 
ha de ser paritària entre tècnics degudament qualificats i membres de la 
corporació i el nombre dels membres que la integren és el que determini l’ens 
local i els és aplicable el règim general sobre l’abstenció i recusació per interès 
directe o indirecte en l’activitat. També estableix el mateix precepte que el 
nomenament pot recaure  en personal del mateix ens o en professionals de lliure 
designació. 
 
Setzè.- L’article 145 ROAS estableix que la memòria l’ha de lliurar la comissió 
en el termini que fixi el ple en designar els seus membres  o en el de la pròrroga 
que hagi acordat i, en tot cas, en el termini màxim de 3 MESOS. 
 
La substitució  raonada de membres de la Comissió l’ha d’acordar el ple i 
d’incompliment del termini previst per a la redacció de la memòria  comporta el 
cessament automàtic dels seus membres en quin supòsit la corporació pot 
nomenar-ne una de nova amb la mateixa finalitat, i de no fer-ho el procediment 
es considerarà caducat. 
 
Atès que la Comissió d’Estudi per determinar la forma concreta de gestió del 
servei d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Ripollet va ser 
creada pel Ple municipal el dia 28 de setembre de 2017 amb la qual cosa el 
termini màxim de 3 mesos per elaborar la memòria que ha determinar la forma 
de gestió del servei en el termes expressats al ROAS, el Decret Legislatiu 2/2003, 
de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la llei municipal i de règim local 
de Catalunya i la llei 7/1985, LBRL desenvolupats en el cos d’aquest document, 
ha conclòs el dia 28 de desembre del 2017. No obstant això s’ha de dir que atesa 
la magnitud, complexitat jurídica, tècnica i econòmica, així com la importància 
cabdal d’aquest servei bàsic d’abastament d’aigua potable, malgrat 
l’importantíssim abocament d’esforços destinats per part dels tècnics 
municipals, membres de la Comissió, no s’ha pogut completar el document per 
l’elaboració del qual s’ha constituït per la qual cosa la TAG adscrita als serveis 
jurídics municipals considera que procedeix que el Ple municipal acordi nomenar 
una nova comissió amb la mateixa finalitat. 
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Dissetè.- L’article 146 ROAS regula el contingut de la memòria que com a mínim 
ha de contemplar per al tipus d’activitat que es vol exercir el següent: 

• L’avantprojecte, si s’escau, de les obres i instal·lacions necessàries per a la 
implantació de l’activitat proposada 

• La justificació de conveniència i l’oportunitat de la iniciativa i de l’interès 
públic  que concorri en l’activitat, amb la valoració, entre d’altres, dels 
avantatges socials derivats dels béns o serveis  a produir o de l’activitat a 
prestar, els llocs de treball a crear de forma directa o indirecta, el suport 
a altres activitats locals... 

• El pressupost  financer i el pla de posada en funcionament de l‘activitat 
econòmica projectada, a la rendibilitat prevista i l’anàlisi cost-benefici. 

• La forma jurídica, les normes  reguladores i els estatuts de la societat o 
organisme que s’ha d’instituir. 

• L’àmbit d’actuació de la societat o organisme 
• Els supòsits d’acabament de l’activitat. 

 
Divuitè.- L’article 182 ROAS estableix  que els serveis essencials reservat per la 
llei als ens locals (com és el cas del servei domiciliari d’abastament d’aigua) es 
poden presentar en règim de lliure concurrència o de monopoli.  
 
L’epígraf segon  d’aquest precepte estableix que quan es prestin aquest serveis 
essencials el règim de lliure concurrència s’ha de seguir, quan calgui, el 
procediment que regula l’article 162.2 d’aquest reglament. Aquest epígraf segon 
de l’article 162 el qual preveu que és suficient l’aprovació definitiva del Ple de la 
Corporació  adoptat sobre la base del procediment d’establiment del servei 
previst en els articles 159 i 160  ROAS. Així mateix l’article 188 ROAS  en el seu 
epígraf cinquè estableix  que el canvi de la forma de gestió d’un serveis exigeix 
la instrucció de l’expedient i la tramitació del procediment, en els aspectes 
aplicables, a les quals es refereixen els articles 159 i 160 d’aquest mateix 
reglament. 
 
L’article 159  estableix que la creació d’un serveis s’ha d’instrument mitjançant  
una memòria justificativa, un projecte d’establiment i un reglament que reguli 
el règim jurídic de la prestació.  
 

• El projecte d’establiment ha de contenir: 
o Les característiques del servei 
o La forma de gestió, 
o Les obres, els béns i les instal·lacions necessàries per a la prestació, 

ambla indicació, si s’escau, de les que hagi de realitzar el 
contractista. 

o L’estudi econòmic financer i, sis s’escau, les tarifes a percebre dels 
usuaris. 

o El règim estatutari dels usuaris. 
 

• El reglament que reguli el serveis ha de declarar expressament que 
l’activitat de què es tracta resta assumida per l’ens local com a pròpia  i 
ha de determinar l’abast de les prestacions a favor dels ciutadans. 
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I l’article  160 ROAS estableix pròpiament el procediment   per a l’establiment 
dels serveis el qual és:  

• L’expedient instruït amb els documents a què es refereix l’article 159 
ROAS s’ha de sotmetre a informació pública pel termini de trenta dies, 
mitjançant anuncia que s’insereixin  en el BOPB, el DOGC i al tauler  
d’anuncis  de la corporació. Simultàniament, s’ha de donar audiència als 
interessats i a les entitats que , si s’escau, han exercit la iniciativa. 

• El Ple de la corporació, amb la resolució prèvia dels suggeriments 
formulats, ha d’acordar l’establiment del servei, n’ha d’aprovar el projecte 
d’establiment i el reglament que el regula i ha de preveure els efectes 
econòmics que se’n deriven, en especial, en el pressupost. 
 

El règim d’atribucions competencials previst en l’article 243 del Decret Legislatiu 
2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text Refós de la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya, en concordança amb l’article 22.2 lletra f) de la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local i l’article i els articles 
243 i 52.2.g) del Decret Legislatiu  2/2003, de 28 d’aril pel qual s’aprova el Text 
Refós de la Llei Municipal i de Règim Local de Catalunya estableix que és el Ple 
municipal l’òrgan competent per l’aprovació inicial i final de l’expedient previ per 
l’aprovació  de la forma de gestió dels serveis i designació de comissió d’estudi   
 
En virtut de tot allò exposat fins ara,  vistos els preceptes citats anteriorment i 
altres de general i procedent aplicació, i el dictamen de la Comissió Informativa 
de Serveis Territorials, el Ple Municipal adopta el següent ACORD:  
 
Primer.- Continuar amb la tramitació de l’expedient administratiu previ d’estudi 
per adoptar l’acord de la forma de gestió del servei de subministrament domiciliari 
d’aigua potable al  municipi de Ripollet. 
 
Segon.-  Nomenar novament els membres de la Comissió d’Estudi per determinar  
la forma concreta de gestió del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable al 
municipi de Ripollet en règim de lliure concurrència per haver transcorregut el 
termini màxim previst per l’article 145 ROAS per elaborar la memòria el contingut 
de la qual  es descriu en el punt dispositiu següent . Aquesta Comissió estarà 
composada per: 
 
• 7 membres de la Corporació, un per cada grup municipal i membre no adscrit. 

El representant del Grup “Decidim Ripollet” serà el president de la Comissió. 
Concretament es designen els següent membres: 

 
o Pilar Castillejo Medina, en representació del grup municipal Decidim 

Ripollet. 
o Juan Molina Gómez, en representació del PSC. 
o Francisco Tapia Martínez en representació de Ciutadans. 
o Victor Diéguez García, en representació  del PP. 
o Lurdes Serra Suñé, en representació d’ ERC-JpR-AM. 
o Xavier Peñarando Morea, en representació de PDeCAT. 
o Mònica Laborda Gonzalo com a regidora no adscrita. 
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• 7 tècnics degudament qualificats. Un dels tècnics nomenats exercirà les 
funcions de Secretari de la Comissió. Concretament es designen els següents: 

o Trinitat Martínez Farrés. TAG jurista. 
o Ana María Alonso Juste. TAG jurista. 
o Pau Condal Ros. Enginyer municipal. 
o Xavier Ramos Pujol. Cap d’Unitat de Serveis Econòmics. 
o Nuria Osuna Merchan. Tècnica de contractació. 
o Araceli Sánchez Rivas. Cap de recursos humans. 
o Tamara Navarro Pérez.  Tècnica de salut. 

 
• Representants dels usuaris del servei d’abastament domiciliari d’aigua potable. 
La Sra. Maria Teresa Martín Val. 

 
Tercer.- Encarregar als components de la Comissió d’estudi que elaborin la 
memòria justificativa que haurà de tenir el contingut exigit a l’article 146 ROAS . 
Concretament:  
 

• La justificació de conveniència i l’oportunitat de la iniciativa i de l’interès 
públic  que concorri en l’activitat, amb la valoració, entre d’altres, dels 
avantatges socials derivats dels béns o serveis  a produir o de l’activitat 
que es contempla, els llocs de treball a crear de forma directa o indirecta, 
el suport a altres activitats locals. En tot cas s’ha justificar que no es gener 
risc per a la sostenibilitat financera del conjunt de l hisenda municipal  

• El pressupost  finances i el pla de posada en funcionament de l‘activitat 
econòmica projectada, a la rendibilitat prevista i l’anàlisi cost-benefici. 

• La determinació  de la forma de gestió del serveis. Modificació dels 
estatuts de la societat mercantil de capitat cent per cent titularitat  de 
l’ajuntament de Ripollet la constitució de la qual s’ha aprovat 
definitivament el 28 de setembre de 2017. 

• Els supòsits d’acabament de l’activitat. 
• El Reglament que ha de regular el servei d’abastament domiciliari d’aigua 

potable al municipi de Ripollet en règim de lliure concurrència. 
 
Quart.- Comunicar a SOREA SA perquè és la societat que actualment està donant 
aquest servei d’abastament domiciliari d’aigua potable al municipi de Ripollet.  
 

***** 
 
El Sr. Osuna exposa el contingut de la proposta d’acord i ES PRODUEIX 
DEBAT.  
 
 
Votació: Ordinària. 
Vots favorables: 17. Dels grups de ADecidim, PSC, ERC-JpR-AM, PDeCAT i No 

adscrita. 
Vots en contra: Cap. 
Abstencions:  4. Dels grups de C’s i PP. 
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4. MOCIONS: 
    4.1. MOCIÓ DE L’AJUNTAMENT DE RIPOLLET PER EXIGIR A LA GENERALITAT 
L’ABONAMENT DEL DEUTE PENDENT DE LES ESCOLES BRESSOL. (R/E 
722/2018) PRESENTADA PEL GRUP MUNICIPAL DEL PSC, amb les següents 
propostes: 
 
1) Instar al Govern de la Generalitat de Catalunya que doni compliment immediat 
a la sentència del TSJC per la qual li obliga a pagar les subvencions de tres cursos 
als 36 ajuntaments que van presentar una reclamació pel deute contret i pendent 
d’abonar per la gestió del servei de les escoles bressol del municipi. 
 
2) Instar al Govern de la Generalitat de Catalunya que d’acord amb l’escrit de la 
sentència del TSJC retorni també el deute contret i pendent d’abonar per la gestió 
del servei de les escoles bressols a aquest municipi, que tot i no plantejar-li amb 
anterioritat cap recurs directe per la via judicial des d’aquest consistori al Govern 
de la Generalitat, si que hi ha pendent un deute per aquesta gestió pels mateixos 
cursos escolars del 2012 a 2015, i que preveu aquesta sentència. 
 
3) Donar trasllat d’aquest acord al Govern de la Generalitat, al Parlament de 
Catalunya, a l’Associació Catalana de Municipis i a la Federació de Municipis de 
Catalunya i a les escoles bressol del municipi. 
 

***** 
 
La Sra. Lladó exposa el contingut de la proposta d’acord i ES PRODUEIX 
DEBAT.  
 
Votació: Ordinària. 
Vots favorables: Unanimitat. 
 
 
 
5. PRECS I PREGUNTES. 
 
En aquest punt es produeixen les següents intervencions: 
 
El Sr. Peñarando, en primer lloc, respecte a la zona d’aparcament que han fet, 
situada al c/Sant joan, comenta que el tipus d’acabat superficial que hi ha, genera 
molta brutícia i pregunta si tenen previst algun tipus d’actuació per a solucionar 
aquesta problemàtica. En segon lloc, sobre els diferents punts que hi ha de 
carrega per a cotxes elèctrics, pregunta si poden aclarir les característiques 
tècniques que van decidir, perquè es van decantar per aquest tipus de model, si 
tenen algun tipus de rati d’autorització de veïns del municipi i quin esta sent el 
seu aprofitament.  
 
La Sra. Serra, per lo que fa al parc dels mestres, demana que es faci una 
intervenció lo més aviat possible, donat que el sorral situat al parc esta 
pràcticament buit i es considera perillós per als infants, denuncia que se esta 
convertint en un pipi can . Demana la llibertat dels presos polítics. 
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El Sr. Dieguez, per lo que fa als contenidors i cotxes que s’han cremat al barri de 
Triana, comenta que encara queden restes dels cotxes i demana la neteja lo mes 
aviat possible si no hi ha alguna qüestió en marxa que ho impedeixi i donar més 
informació als veïns dels succés. 
 
El Sr. Gabarra, en relació a la moció legitima presentada per el ps’c aprovada en 
el mateix ple, fa un prec per a que les mocions no es converteixin en debats 
estèrils, que els debats s’adaptin al tema que s’està tractant.  
 
El Sr. Tapia, pregunta al Sr. Mor per el pla local de joventut, li agradaria saber en 
quin estat es troba la elaboració del nou pla local de joventut ja que des de l’any 
2015 no es té i esta paralitzat. Per altre part, pregunta sobre l’estat en que es 
troba la construcció de la residencia de gent gran si hi ha algun tipus de novetat 
al respecte. Per últim, pregunta sobre la construcció del hospital Ernest Lluc, si 
hi ha alguna novetat ja que es troba paralitzat. 
 
EL Sr. Francolí, demana que es respecti les ideologies i opinions de les persones 
que no estan a favor d’un tema en concret. 
 
La Sra. Lladó, per lo que fa a la campanya de nadal i les accions que s’han 
realitzat, comenta que en algunes activitats de vegades no s’ha pres en compte 
la accessibilitat de les persones amb mobilitat reduïda i demana que Ripollet 
sigui inclusiu i que la gent es senti participi en totes les activitats proposades. 
 
El Sr. Moldes, per lo que fa al tema dels parcs dels mestres, comenta a la Sra. 
Serra que hi ha un projecte participatiu, la actuació en els parcs segurs esperen 
que es faci lo mes aviat possible i en breu començaran el canvi del parc. 
 
El Sr. Sánchez, en lo referent als carregadors elèctrics per a cotxes elèctrics, 
comenta que contestarà per escrit. Per lo que fa a la accessibilitat de les activitats 
proposades a la Campanya de Nadal, comenta que tenen raó , cara al any vinent 
es tindrà en compte i estan treballant per a que l’any vinent tot tipus d’activitat 
sigui de manera inclusiva, al·lega que els hi ha arribat suggeriments per part de 
diferents entitats per a les persones amb diversitat funcional i es tindrà en 
compte en la comissió de Festa Major. 
 
El Sr. Alcalde, en primer lloc, fa referencia a la crema de contenidors i cotxes que 
han hagut recentment, comenta que no tenen relació entre ells i les primeres 
accions que s’han fet al respecte ha sigut augmentar la vigilància i estar més 
atents a qualsevol comportament qüestionable, els mossos d’esquadra i Policia 
Local estan treballant conjuntament en aquest tema. En segon lloc, sobre el tema 
de la construcció de la Residencia, comenta que recentment s’ha adjudicat el 
procés participatiu que començarà en breu i al·lega que la aplicació del 155 també 
ha portat com a conseqüència el atur d’aquests procediments, no hi ha novetats 
al respecte des de fa 3 mesos perquè no hi ha interlocutors polítics per a poder 
prendre una decisió al respecte. 
 
La resta de qüestions que no han sigut contestades, es faran arribar per escrit. 
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I, no havent-hi més assumptes per tractar, el senyor alcalde, aixeca la sessió, de 
tot el que jo com a secretari accidental certifico. 
 

El secretari accidental            L’alcalde                                               
 
 
 
 
  
         Emiliano Mora Labrada       José María Osuna  
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